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Egyediil maradtunk a régidoban - csak nekiink nem kell az
egykulcsos ado

Lengyelorszagban olyan partok Kkerililnek hatalomra, amelyek az egykulcsos
adorendszer bevezetésével kampanyoltak, illetve a valasztasok utdn megerdsitették

ezen szandékukat.

Ezzel a régidoban gyakorlatilag Magyarorszag maradt az egyetlen olyan orszag,
amelyikben az személyi jovedelemadoé "egykulcsositasa”, illetve ennek megfelelGen az

szja, tarsasagi ado és az afa kulcsainak kozelitése nem szerepel a tervekben.

Egykulcsos adorendszerek

A bevezetes | Adokulesok reform utan | Adokulesok reform elott

eve SZJA TA SZJA TA
Ezztorzszag 19494 26 26 16-33 35
Litvania 19494 33 29 18-33 29
Lettorszag 19497 25 25 10-25 25
CrorsTorsTan 20 13 ar 12-30 35
Likraina 2004 13 25 10-40 a0
SZlovakiz 2004 19 19 10-38 25
Srizia 2005 12 20 12-20 20
Romanis 2005 16 16 18-40 25
Cazehorszant 2008 15 19** 12-32 24
Lengyelorszag** 2009 15 15 19-40 19
* tervezett * 201 0-ig fokozatozan =tterverett  Forrds: Portfolio biegulités

A balti orszagok még a 9o-es évek kozepén vezették be az egykulcsos szja-t, és a
szigortibban értelmezett egykulcsos adorendszerhez is kozelitettek, hiszen a tarsasagi

adokulesokat is (kozel) azonos szinte hoztak.



Az oroszok egy atfogd adoreform keretében az évezred elején tették meg ugyanezt.
Az adoellendrzés jelentds szigoritasaval egyiitt meghozott intézkedéseket bevételi
szempontbdl is igen sikeresnek itélik a szakért6k. Egyesek a Laffer-hatast is felfedezni
vélik benne (az addkulcs-csokkentés az adobevétel emelkedését valtja ki), am ezt a

legtobb kozgazdasz cafolja.

Szlovakia és Romania 2004-2005-ben lépett hasonldt, a parlament altal mar
elfogadott adoreform szerint pedig a esehek 2008-t6] kovetik Gket (itt a folyamat a

tarsasagi adokulcs esetében 2010-ig is eltart.

Most pedig agy néz ki, hogy jonnek a lengyelek is. Az eddig ellenzéki Polgari
Platform (PO) Donald Tusk vezetésével ugyanis a szavazatok 41.5%-at, mig a Lengyel
Parasztpart (PSL) 8.9%-at szerezte meg. (A legnagyobb kormanypart - Jog és
Igazsagossag, PiS - 31.1%-ot, a Baloldal és Demokratak (LiD) 13.2%-ot kapott, a két
szélsGséges, eddig a kormanyban is helyet kapo part - Onvédelem, Lengyel Csaladok
Ligdja - a kozvélemény-kutatdsi eredményekkel oOsszhangban nem érte el a

bekeriiléshez sziikséges 5%-os parlamenti kiiszobot.)

A koalicios targyalasokat a piacbarat PO és a valamivel kiszdmithatatlanabbnak
tartott PSL kezdte meg, amelyek a valasztasi eredmények tiikrében 209 és 31
(0sszesen tehat 240) mandatumot szerezhetnek a lengyel alsbhazban (szejm) a 460
helyb6l. A koalicios megallapodas elérése esetén tehat kényelmesnek mondhato
tobbséggel kormanyozhatnak. Az egyetlen kérdés szempontunkbol az, hogy a PSL
mennyire 4all ellent a nagyobb koaliciés partner egykulcsos torekvéseinek, a
parasztpart ugyanis korabban nyilatkozott mar gy, hogy nem ért egyet a flat-tax

rendszerrel.

A lengyel szja-t jelenleg a magas adokulcsok és a bonyolultsdg jellemzi. A
legmagasabb adokulcs 40 szazalékos, igaz, viszonylag magas jovedelemnél 1ép be,
hiszen Magyarorszagon ennek egyharmada utan mar 36 szazalék adoét fizetiink.
Lengyelorszagban - német mintara - a "splitting" moédszert alkalmazzak,
vagyis a hazastarsak kiilon és egyiitt is adézhatnak, az utobbi esetben
egylttes jovedelmiik kettéosztasaval. Bizonyos tételek levonhatoék az adobol, ezek

koziil az egyik legfontosabb az épitési teriilet vételara és a hazépités koltségei. A
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személyi jovedelemadoérol szolo torvény kozel hatvan esetben ad mentességet és

szamos, az addalapbdl, illetve az adobol levonhat6 kedvezményt tartalmaz.

Afa-kulcsbél jelenleg négy is van, ezek egységesitése osszességében
adoemelést jelentene, hiszen a 0, 3, 7 és 22 szazalékos kulcsok Gsszességében 15
szazaléknal kisebb effektiv adokulcsot adnak, kiilonosen a szegényebbek korében. Ez
egyébként szinte minden orszagban igy tortént, ahol az afa-kulcsok szdméat egyre
csOkkentették.

Az egykulcsos add népszertiségét elsGsorban az igy kialakulo egyszertibb adorendszer
okozza, bar igazabdl a kulcsok szamanak minimalizalasa inkabb az

A

egyszerisités "marketingeleme".

Az adorendszer bonyolultsiga nem a kulcsok szamatol, hanem a
kiillonleges  szabalyok (kedvezmények, mentességek, specialis
elszamolasok, adoalap meghatarozas stb.) mennyiségétol fiigg. Igaz, a
régioban ezek hatékony visszanyesése még sehol sem tudott mashogyan végbemenni,

csak az egykulcsos adorendszeren keresztiil.

Az egykulcsos rendszerekrdl egyébként nem egyontetli a szakma allaspontja. Az
alacsonyabb marginalis adokulcsok adémoral javitdé hatdsara igazan plasztikus
bizonyitékot még nem sikertilt talalni - igaz, cafolni sem tudta senki meggy&z6en. Az
alacsonyabb hataradokulcsok elvileg novelik a munkakinalatot, ami a megnovekedett
adoalapban testesiil meg. A rugalmassag mértékét illetGen azonban nagyon eltér6
eredmények sziilettek, a legtobb tapasztalat szerint adobevétel-novekedésre biztosan
nem kell szamitani. Az egykulcsos rendszer tulajdonsagairol részletesebben az alabbi

cikkiinkben irtunk.

S6t, egy tanulmany holland mintan szamolva azt mutatta ki, hogy az adérendszer
lecserélése flat taxre kifejezetten karosan érintené a munkerépiac teljesitményét, a

magasabb jovedelemkiilonbségek okozta hatasok miatt.

Az IMF egy masik szempontbol jut kedvez6tlen kovetkeztetésekre. A valutaalap egy

tanulméanya szerint illazionak bizonyulhatnak azok a hosszabb tava
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elényok, amelyek miatt bizonyos orszagok vallaltdk az egykulcsos addrendszer
bevezetésével jaré atmenetinek gondolt aldozatokat. A dokumentum szerint az
adobevételek a legtobb orszagban csokkentek, mikozben az adérendszer

nem mindenhol valt atlathatéobba.

Ezzel egyiitt az egykulcsos ad6 népszerisége toretlen, és ha a lengyelek is a
bevezetése mellett dontenek, akkor a térségben rajtunk kiviil nem marad mas orszag,
ahol klasszikus progressziv adotabla alapjan hatarozza meg az allam az szja-fizetési

kotelezettséget.

Bevételnovelés addcsokkentéssel? - A kozgazdaszok szerint

soha

Nem csupan a magyar politikai életet, hanem a kozgazdaszokat is foglalkoztatja a kérdés,
hogy az addcsokkentés vajon okozhat-e adobevétel-emelkedést. A politika szdméra érthetd
modon csabitd lehetfségnek tlinik a koltségvetési deficit mély godrébdl valé egyszerid

kilabalas, &m a "miinchhauseni eleganciat" a kozgazdaszok nemigen értékelik....

Még nagyobb ad6csokkentésre vallalkoznak a csehek

Az eredetileg tervezettnél gyorsabb litemben alakitand 4t az adorendszert a cseh
kormanykoalicio, mely azt is jelenti, hogy az egykulcsos személyi jovedelemado-
rendszer kulcsa 2009-t6] még alacsonyabb lesz.

A kormanykoalicié partjainak hosszu vitdk utdn tortént megallapodasanak lényege
az, hogy a jelenlegi 24%-os tarsasagi adokulcsot jovére 21%-ra, 2009-ben 20%-ra,
majd 2010-ben 19%-ra csokkentik és bevezetik az egykulcsos szja-rendszert, ami
jovore 15%-os lesz. A tavaszi elképzelésekben az még nem szerepelt, hogy ezt 2009-
ben tovabb csokkentik 12.5%-ra. Mirek Topolanak miniszterelnok szerint ez utobbi
1épés csak kis mértékben csokkenti a biidzsé bevételeit, amelyet kiadas-visszafogassal

fognak ellenstlyozni.

A 15%-on egykulcsossa tett cseh adorendszerrel kapcsolatban egyrészt megjegyzendd,
ennek Kkoltségvetési hatasat a kedvezményes, 5%-os afa-kulcs 9%-ra emelése

(til)kompenzalja majd a tervek szerint. A 19%-os normal afa-kulcs marad. Masrészt
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kiemelendd, hogy a személyi jovedelemadd alapja nem a nyugdij- és egészségligyi
hozzajarulas levonasa utani brutt6 bér, hanem a munkavallal6 és a munkaltat6 altal

fizetett hozzajarulasokat is tartalmazo "brutto-brutt6" bér lesz.

A cseh kormanyfé a napokban a gazdasagi reformcsomag sziikségességére a magyar
példaval “riogatott” (nalunk elmaradtak a sziikséges reformok és emiatt most
drasztikus kiigazitast kellett megtenni). A reformcsomag elsé 1épcséjének szamitanak
az adorendszerbeli atalakitasok. A masik f6 irany az egészségligy finanszirozasi
reformja, aminek meghatarozo eleme, hogy fizetGssé teszik az ellatast. Ez alol csak a
kronikus betegek kapnak felmentést, a gyerekek tehat nem - hivja fel a figyelmet a
Napi Gazdasag. Utobbi 1épést azzal igyekeznek ellenstlyozni, hogy

adokedvezményben részesitik a sziil6ket.

A cseh ellenzéki szocidldemokrata part vezetéje azt igérte, hogy a hatalomba
visszakeriilésiik utan feliilvizsgaljadk a reformokat és érvénytelenitik annak

"legszornytibb" elemeit.

A kormany altal beterjesztett reformcsomagroél jové kedden szavaznak a 200 {8s cseh
parlamentben és a jelenlegi erGviszonyok alapjan azt csak 101 képvisel6 (azaz a

sziikséges minimum) tamogatja majd.

Kell-e egykulcsos adorendszer? - Vélemény

Kelet-Kozép-Europaban és Kelet-Eur6paban 1994 6ta nyolc orszag vezette be az
egykulcsos személyi jovedelemado-rendszert, jovére varhatéan Csehorszag is
csatlakozik a csoporthoz. Az egyik parlamenti part nalunk is évek oOta a flat tax

szorgalmazdja, érdemes hat attekinteni, milyen elényockkel kecsegtet a rendszer.

IMF az egykulcsos adorendszerrol: nem minden arany, ami
fénylik

Illtzidnak bizonyulhatnak azok a hosszabb tava elényok, amelyek miatt bizonyos

orszagok vallaltak az egykulcsos adorendszer bevezetésével jar6 atmenetinek gondolt
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aldozatokat - figyelmeztet friss elemzésében a Nemzetkozi Valutaalap (IMF). A
dokumentum szerint az adbobevételek a legtobb orszagban csokkentek, mikozben az
adorendszer nem mindenhol valt atlathatobba.

Budapest, 2007. oktober 30.

Matolcsy Gyorgy



